SAD REJONOWY w ZARACH
68-200 ZARY, ul. Spokojna 20
tel. 68 36 35 300, fax 68 419 83 21

Nr postepowania : ZP-374-1/18
Zary, dnia 7 marca 2018 r.

WYKONAWCY

Dotyczy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci ponizej kwot
wskazanych w art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29.01.2004r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. 2017. 1579 tj.) w trybie przetargu nieograniczonego na : ,,Usluge sprzatania
i konserwacji pomieszczen w budynku Sadu Rejonowego w Zarach”

WYJASNIENIA DO TRESCI SIWZ :

Pytanie nr 1 z dnia 2 marca 2018r.

W zwiazku z wprowadzeniem zapiséw umozliwiajacych zmiany umowy zgodnie z dyspozycja
art. 142 ust. 5 ustawy pzp wnosimy o wprowadzenie do projektu umowy, w przypadku umow
zawartych na okres dluzszy niz 12 miesiecy zapisOw precyzyjnie okreslajacych zasady
waloryzacji wynagrodzenia w przypadku zmian, o ktérych mowa w art. 142 ust. 5 pkt. 1) -3)
ustawy pzp, tj. od kiedy obowiazuje aneks, w jakim terminie nalezy sig¢ zwrdci¢ o zmiang
wynagrodzenia i w jakim terminie Zamawiajacy zobowiazuje si¢ do odpowiedzi na wniosek.

Krajowa Izba Odwotawcza z wyroku z dnia 16 marca 2015r. o sygn. KIO 413/15 wskazuje,
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~Zamawiajacy zostal zobligowany do okreslenia w umowie zasad wprowadzenia
odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy”. Dodatkowo KIO
podkresla, iz: ..przyjaé nalezy, ze owe zasady powinny precyzowa¢ kwestie waloryzacji
wynagrodzenia na tyle, zeby w toku realizacji umowy strony nie toczyly sporéw
w tym zakresie, bgdz dopiero wowczas rzeczywiscie ustalaly stosowne zasady”, a takze, ze:
.intencja ustawodawcy bylo zobligowanie zamawiajacych do takiego uregulowania w
umowach kwestii waloryzacji, aby w razie wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych
uruchomienie mechanizmu waloryzacji strony nie toczyly sporéw co do przebiegu tej
procedury”.

W zwigzku z tym, iz siwz oraz umowa, nie zawieraja postanowien wymaganych przepisem
art. 142 ust.5 pzp, a termin realizacji zaméwienia przekracza 12 miesiecy, proponujemy
dokonanie zmiany SIWZ, poprzez dodanie do projektu umowy ponizszych zapiséw:

1. Strony zobowigzujq sie, iz kazdorazowo dokonajq (w formie pisemnego aneksu) zmiany
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy na mocy Umowy, w przypadku wysitgpienia
Jednej ze zmian przepiséw wskazanychw art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowien publicznych, tj. zmiany:

1) Stawki podatku od towarow i ustug,

2) Wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002
roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace

3) Zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowoine.

2. Aneks, o ktérym mowa w ust. 1 powyzej, wchodzi¢ bedzie kazdorazowo w Zycie z dniem
wejscia w Zycie zmian przepisow, o ktérych mowa w ust.1 pkt.1 1) -3).




3. Wwypadku zmiany, o ktérej mowaw ust.1 pkt 1) powyzej, wartosé netto wynagrodzenia
Wykonawcy (1. bez podatku od towaréw i ustug) nie zmieni sig, a okreslona w aneksie
wartos¢ brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona z uwzglednieniem stawki podatku od
towardw i ustug, wynikajgcej ze zmienionych przepisow.

4. W przypadku zmiany, o ktérej mowaw ust. 1 pkt 2) powyzej, wynagrodzenie Wykonawcy
zostanie podwyzszone w zakresie:

1) Wartosci o jakg wzrosng catkowite koszty wykonania umowy ponoszone przez
Wykonawce, a wynikajgce z podwyzszenia wynagrodzen poszczegdlnych pracownikow
biorgcych udzial w realizacji pozostalej do wykonania, w momencie wejscia w Zycie
zmiany, czesci zamdwienia, do wysokosci wynagrodzenia minimalnego obowigzujqcej
po zmianie przepiséw lub jej odpowiedniej czesci, w przypadku o0séb zatrudnionych
w wymiarze nizszym niz pelen etat.

2) Dotychczasowej kwoty wynagrodzenia przystugujgcej odpowiednio przyjmujqcym
zlecenie [ub $wiadczgcych ustugi, biorgcym udzial w realizacji czesci zaméwienia
pozostalej do wykonania do wysoko$ci minimainej stawki godzinowej;

3) Dotvchezasowej kwoty wynagrodzenia przystugujgcemu pracownikom biorgcym

udzial w realizacji czesci zaméwienia pozostalej do wykonania o wysokos¢ dodatku

do wynagrodzenia za prace w porze nOCReJ.

W przypadku zmiany o ktérej mowa w ust. 1 pkt. 3) powyzej, wynagrodzenie Wykonawcy

zostanie podwyzszone o wartos¢, o jakg wzrosng catkowite koszty wykonania Umowy

ponoszone przez Wykonawce, wynikajgeq ze wzrostu kosztow wykonawcy zamowienia
publicznego oraz drugiej strony umowy o prace, lub innej umowy cywilnoprawnej
lgczgcej wykonawce zamodwienia publicznego z osobq fizvczng nieprowadzqcg
dziatalnosci gospodarczej, wynikajgcych z koniecznosci odprowadzenia dodatkowych
sktadek od wynagrodzer: 0sob zatrudnionych na umowe o prace lub na podstawie innej
umowy cywilnoprawnej zawartej przez wykonawce z osobq fizyczng nieprowadzqcq

dzialalnosci gospodarczej , a biorgcych udzial w realizacji pozostatej do wykonania, w

momencie wejScia w Zycie zmiany, czesci zamowienia przy zatozeniu braku zmiany

wynagrodzenia netto tych 0séb.

6. W przypadkach, o ktérvch mowa w ust. I pkt 2) i 3), przed zawarciem aneksu, o ktorym
mowa powyzej, Wykonawca winien zlozyé Zamawiajgcemu pisemne oswiadczenie o
wysokosci dodatkowych kosztéw wynikajgeych z wprowadzenia zmian, o kidrych mowa
w ust. I pkt 2) i 3). Aneks, o ktérym mowa w ust. I powyzej, powinien by¢ zawarty przez
Strony w terminie 30 dni od daty zlozenia Zamawiajgcemu powyziszego oswiadczenia
przez Wykonawce, przed wej§ciem w Zycie zmian, o ktérych mowa w ust.1 pkt 2) i 3).
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Odpowiedz na pytanie nr 1 z dnia 2 marca 2018 r.

Zgodnie z zapisami art. 142 ust. 5 PZP, umowa zawarta na okres diuzszy niz 12 miesigcy
zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosei
wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany: 1) stawki podatku od towaréw
i ustug, 2) wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, 3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub
ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub
zdrowotne.

Wz6r umowy w omawianym postepowaniu, przewidyje, ze ww. przypadkowych moze nastapic
zmiana umowy zwartej z wykonawca (§ 10 pkt 4). Ponadto, § 10 pkt 5 wzoru umowy okresla



zasady na jakich beda wprowadzane zmiany. Zatem uwagi wykonawcy sa bezpodstawne —
zamawiajacy okreslit zasady wprowadzania odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia,
stosownie do art. 142 ust. 5 PZP.

Pytanie nr 2 z dnia 2 marca 2018r.

Wnosze o wprowadzenie do par.10 Umowy, zapisu: ,,Aneks bedzie obowigzywat od dnia jego
zawarcia ze skutkiem od dnia wejscia w zycie zmian przepisow bedgcych podstawg prawna do
zmiany wysokos$ci wynagrodzenia albo od dnia zawnioskowanego przez Strone, jezeli bedzie
to termin pdzniejszy”. Powyzszy zapis jest zgodny z dotychezasowym orzecznictwem KIO.

OdpowiedZ na pytanie nr 2 z dnia 2 marca 2018r.

Tres¢ § 10 pkt 5 wzoru umowy stanowi ze: ,,zmiana wynagrodzenia wykonawcy dokonuje sie
w zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy, poczynajac od dnia wejscia w Zycie
przepiséw prawa bedacych podstawa zmiany”. Zatem, zamawiajgcy okreslit we wzorze umowy
termin, od ktérego beda obowigzywac zmiany umowy w zakresie waloryzacji wynagrodzenia.

Pytanie nr 3 z dnia 2 marca 2018r.

Wnosz¢ o zawarcie w par.12 umowy, klauzuli, ktéra umozliwi obu stronom rozwigzanie
umowy za wypowiedzeniem, tj.: ,kazda ze stron ma prawo wypowiedzie¢ umowe
z zachowaniem 1 miesigcznego okresu wypowiedzenia”. Zaznaczam, iz sytuacja
Zamawiajacego przy ksztattowaniu tresci umowy jest silniejsza, dlatego powinien on braé pod
uwage nie tylko swoje interesy, ale takze interesy wykonawcy 1 staraé sie ulozy¢ stosunek
prawny tak, aby te interesy byly zrownowazone.

OdpowiedZ na pytanie nr 3 z dnia 2 marca 2018r.

Zamawlajacy nie ma obowiazku zastrzec dla wykonawcy prawa rozwiazania za
wypowiedzeniem umowy o $wiadczenie ustug.

Pytanie nr 4 z dnia 2 marca 2018r.
Whnosze o wyrazenie zgody na zlozenie o§wiadczenia dot. gr. kapitalowej, jako skutecznego
w formie faksu lub w formie e-maila w terminie wskazanym w art. 24 ust. 5 pkt. 11- tj. 3 dni.

Oswiadczenie zlozone w formie faksu lub e-maila zostanie réwniez wystane w formie
pisemnej- poczta polecony. Prosba wykonawcy wynika z faktu, iz koszty ztozenia
oferty wzrosty, w ramach nowelizacji ustawy z dnia 22 czerwca 2016 roku o zmianie
ustawy- Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (zwanych dalej
,Ustawg”). Ztozenie oswiadczenia w terminie 3 dni w formie faksu czy tez e-maila,
pozwoli Zamawiajacemu na dokonanie oceny, czy zachodza wobec Wykonawcy
przestanki okreélone w art. 21 ust. 1 pkt. 23 Ustawy i czy podlega on wykluczeniu.
Ponadto ustawodawca nie wskazal w tresci art. 24 ust.5 pkt. 11, iz powyzsze
o$wiadczenie must zosta¢ zlozone w formie pisemne] w terminie 3 dmi, stad wniosek
o wyrazenie zgody na przestanie oswiadczenia we wskazanym powyze] terminie
faksem lub e-mailem jest pelni uzasadniony 1 zastuguje na uwzglednienie.

OdpowiedZ na pytanie nr 4 z dnia 2 marca 2018r.

Forme oswiadczenia o przynaleznoscei do grupy kapitatowej, o ktérvm mowa w art. 24 ust. 11
PZP, reguluje rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw




dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie
zamdwienia. Zgodnie z § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia, oSwiadczenia, o ktdrych mowa
w rozporzadzeniu dotyczace wykonawey i innych podmiotéw, na ktérych zdolnosciach lub
sytuacji polega wykonawca na zasadach okre§lonych w art. 22a ustawy oraz dotyczace
podwykonawcow, skladane sa w oryginale. O$wiadczenie o przynaleznosci do grupy
kapitalowej, wymienione jest w § 5 pkt 10 ww. rozporzadzenia. Zatem wymog przedstawiania
oéwiadczenia w oryginale odnosi si¢ rowniez do oswiadczenia o przynaleznosci do grupy
kapitatowej. Przez o$wiadczenie zlozone w oryginale nalezy rozumie¢ o$wiadczenie w formie
pisemnej, to jest opatrzone wiasnorecznym podpisem osoby reprezentujgcej wykonawce.
Oswiadczenie w formie faksu lub maila nie spelnia wymogow okreslonych w ww. przepisach.

Pytanie nr 5z dnia 2 marca 2018r.

Wnosz¢ o wprowadzenie do par.9 Umowy, zapisu: ,Zamawiajacy jest obowigzany do
wyznaczenia pisemnie dodatkowego terminu do zaprzestania naruszefi okreslonych powyzej.
Dopiero po jego bezskutecznym uplywie na prawo obcigzenia Wykonawcy karg umownag™.

OdpowiedZ na pytanie nr 5 z dnia 2 marca 2018r.

Zamawiajacy nie ma obowigzku uzalezniaé uprawnienia do obcigzania wykonawcy karg
umowna, od wezesniejszego wezwania wykonawcy do zaprzestania nienalezytego wykonania
umowy.

Pytanie nr 6 z dnia 2 marca 2018r.

Wnosze o modyfikacje par. 9 Umowy, w zakresie: ,(...) zawinione niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie(...)”

OdpowiedzZ na pytanie nr 6 z dnia 2 marca 2018r.

Istota kar umownych polega na okresleniu zryczattowanego odszkodowania w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez jedna ze stron. O ile w umowie nie
zastrzezono inaczej, natozenie kary umowne]j mozliwe jest tylko gdy jedna ze stron w sposéb
zawiniony nie wykonuje swoich obowiazkéw kontraktowych. Nie jest wigc konieczne wyrazne
zastrzezenie, ze kara umowna dotyczy przypadkéw zawinionego dziatania lub zaniechania
wykonawcy.

Pytanie nr 7 z dnia 2 marca 2018r.
Czy Zamawiajacy przekaze nieodplatnie dostep do mediéw o ktérych mowa w par.2 Umowy?
OdpowiedzZ na pytanie nr 7 z dnia 2 marca 2018r.

Odpowiedz na pytanie o udostepnienie wykonawcy mediéw nie odnosi si¢ do kwestii formalno-
prawnych.



Pytanie nr 8 z dnia 2 marca 2018r.

Wnoszg o obnizenie kar umownych w par. 9 ust.2,3,5 1 w par. 14 ust.3 o 50%. Zaproponowane
sankcje przez Zamawiajacego sa zbyt wygdrowane i winny zosta¢ obnizone. Te drastycznie
wysokie kary umowne w naszej ocenie wywoluja niczym nieuzasadnione korzysci dla
Zamawiajgcego. Ponadto zastrzezenie kar umownych w takiej wysokosci (jak zawarto
W umowie) sg sprzeczne z zasadami wspdtzycia spotecznego w rozumieniu art. 58 par. 2 i art.
3531 k.c., a tym samym, z mocy prawa powinny zosta¢ uznane za niewazne. Zapisy umow nie
powinny faworyzowaé jednej ze stron. W tym przypadku mamy do czynienia ze zbyt
wygérowanymi karami umownymi, wobec powyzszego zgdanie zmiany zapisow
w powyzszym zakresie jest w pelni uzasadnione. Orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej z
dnia 29 czerwca 2009 roku (KIO/UZP 767/09) przedstawia poglad, zgodnie z ktérym mimo, iz
sytuacja Zamawiajgcego przy ksztattowaniu tresci umowy jest silniejsza, powinien on bra¢ pod
uwage nie tylko swoje interesy, ale takze interesy wykonawcy i staraé sie ulozy¢ stosunek
prawny tak, aby te interesy byly zréwnowazone.

Odpowiedz na pytanie nr 8 z dnia 2 marca 2018r.

Zamawiajacy nie ma obowiazku uwzglednia¢ wniosku wykonawcy o zmniejszenie wysokosci
kar umownych przewidzianych w projekcie umowy. Przy czym, do miarkowania wysokosci
kar umownych moze doj$¢ na etapie sporu sadowego o zaplate kar umownych.

Pytanie nr 9 z dnia 2 marca 2018r.

Czy pracownicy podwykonawcy (np. alpinisci) musza by¢ zatrudnieni na podstawie umowy
o prace? Zaznaczamy, ze wigkszo$é podwykonawcéw nie zatrudnia na podstawie umowy
0o prace. Wnosz¢ zatem o mozliwo§¢ zatrudnienia alpimistéw na podstawie umow
cywilnoprawnych. Pragng zwrécié uwage, iz s to prace sezonowe, wykonywane czesto raz na
2-3 miesiace.

Odpowiedz na pytanie nr 9 z dnia 2 marca 2018r.

Zatrudnienie alpinistéw moze by¢ realizowane w ramach stosunku pracy. Zatem, te grupe oséb
rowniez obejmuje obowiazek zatrudnienia na umowg o prace okreslony w SIWZ. Na objecie
obowiazkiem zatrudnienia nie ma wplywu fakt, ze zadania wykonywane przez alpinistéw maja
charakter sezonowy. Wskaza¢ nalezy, Zze obowigzek zatrudnienia odnosi sie réwniez do osOb
zatrudnionych przez podwykonawce.

Pytanie nr 10 z dnia 2 marca 2018r.

Czy zamawiajacy dopuszcza podwykonawstwo na etapie realizacji umowy w sytuacji, gdy
wykonawca na etapie skladania oferty nie wskazat, iz bedzie zlecal ustugi podwykonawcom?

Odpowiedz na pytanie nr 10 z dnia 2 marca 2018r.

Uwzgledniajac tresé art. 36a ust. 1, art. 36b ust. 1 i art. 36ba PZP, nalezy stana¢ na stanowisku,
ze wykonawca jest uprawniony do powierzenia wykonama czesci przedmiotu zamdwienia
podwykonawcy w trakcie realizacji zamdwienia, nawet jezeli w chwili sktadnia oferty nie
przewidywal jeszcze zamiaru zaangazowania podwykonawcow.



Pytanie nr 11 z dnia 2 marca 2018r.
Prosze o podanie wartosci ostatniej faktury Wykonawcey., ktory realizowal ustuge.
Odpowiedz na pytanie nr 11 z dnia 2 marca 2018r.

Wykonawca moze si¢ domagac ujawnienia przedmiotowych informacji na podstawie
przepiséw o dostepie do informacji publiczne;

Pytanie nr 12 z dnia 2 marca 2018r.

Prosze o podanie informacji jaka kwote Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na finansowanie
niniejszego zamowienia.

Odpowiedz na pytanie nr 12 z dnia 2 marca 2018r.

Zgodnie z art. 86 ust. 3 PZP, bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podaje kwote,
jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Zatem, zamawiajacy nie ma
obowiazku podawaé wykonawcy informacji o kwocie jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia, wezesniej niz bezposrednio przed otwarciem ofert. Wykonawca
moze domaga¢ sie ujawnienia przedmiotowych informacji na podstawie przepisoéw o dostepie
do informacji publicznej (kwoty te powinny by¢ uwzglednione w planie finansowym
jednostki), przy czym w tym przypadku termin udostepnienia informacji okresla ustawa
o dostepie do informacji publicznej — 14 dni od dnia otrzymania wniosku.

Pytanie nr 13 z dnia 2 marca 2018r.

Zamawiajacy wymaga aby ustuga byla realizowana przez minimum 7 0séb w godzinach od
15 do 21, czy to oznacza, iz te osoby powinny by¢ zatrudnione na % etatu? Czy nie jest to
wymogiem koniecznym.

Odpowiedz na pytanie nr 13 z dnia 2 marca 2018r.

Zgodnie z SIWZ, zamawiajacy wymaga zatrudnienia co najmniej 7 pracownikow,
zatrudnionych minimum 6 godzin dziennie, ktoérzy zapewnig nieprzerwana realizacj¢
przedmiotu zam6wienia, a w przypadku nieobecnosci swoich pracownikéw - do zapewnienia
koniecznych zastepstw. Zamawiajacy nie narzuca wykonawcy wymiaru etatu, na ktérym majg
byé zatrudnieni pracownicy, ktorymi wykonawca bedzie postugiwat si¢ przy wykonywaniu
zaméwienia. Z zapiséw SIWZ i projektu umowy wynika, ze zamawiajacy wymaga, by kazdego
dnia ustugi realizowato 7 pracownikéw wykonawcy.




